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Reservvielastele toetuse ja hiivitise miéidramine

Lugupeetud minister Hanno Pevkur

Oiguskantsleri poole pddrdus reservvielane, kes soovis hinnangut, kas reservvielastele
kehtestatud tagatised vastavad Eesti Vabariigi pdhiseadusele. Avaldaja selgitas, et
oppekogunemisel osalemise tottu kandis ta kiillaltki suurt varalist kahju, sest sel ajal jdi tal saamata
tootasu ning vilisriigist Eestisse joudmiseks pidi ta tegema mirkimisvaérseid kulutusi, mida
reservvielaste toetus ja hiivitis ei kata.

Leian, et mdédrused, mis ndevad ette reservvielastele toetuse ja hiivitise maksmise, ei ole vastuolus
pohiseadusega, kuna toetuse ja hiivitise piirmddrad on kehtestatud Kaitsevde ametikohtadele
vastavatest palgaastmetest ldhtudes ja kaitseviekohustuse tditmine (sh reservteenistus) on iiks osa
laiapindsest riigikaitsest (riigi julgeoleku tagamisest). Paraku ei ole reservvéelaste toetuse ja
hiivitise aluseks voetud Kaitsevde ametikohtade palgaastmetele vastavaid palgamiirasid aastate
jooksul oluliselt tdstetud ja nii ei arvesta reservteenistuse toetuse ja transpordikulude hiivitamise
piirméérad elukalliduse tousu.

Palun kaaluge reservvielastele makstava toetuse ja hiivitise piirméairade tdstmist, et need oleksid
pohiseaduse kohaselt iildistes huvides diglased ja ajakohased.

Ootan Teie vastust 2025. aasta veebruarikuu 16puks.
Reservvielastele makstava toetuse ja hiivitise suurus

1. Reservteenistus on riikliku kohustuse tditmine. PS § 124 kohaselt on Eesti kodanikud
kohustatud osa viotma riigikaitsest seaduses sdtestatud alustel ja korras. Reservvielaste tagatised
oppekogunemise ajal on sétestatud kaitsevdeteenistus seaduse (KVTS) §-s 80. Selle kohaselt
hiivitatakse (10ige 1) reservteenistusse kutsutud isikule piirmééra ulatuses reservteenistusse ja sealt
tagasi sdidu kulu ning makstakse (15ige 5) reservteenistuses oldud aja eest toetust.
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2. Reservteenistuse ajal hiivitise ja toetuse maksmisega soovitakse kompenseerida reservvéelasele
kahju, mis tekib selle tottu, et ta osaleb Oppekogunemisel ja ei saa ajutiselt tiita oma igapdevaseid
iilesandeid. Samas peab toetuse ja hiivitise suuruse médramisel arvestama, et riik tagab
reservvielasele dppekogunemise ajal kohapealse tasuta transpordi, majutuse ja toitlustamise.

3. KVTS § 80 1dike 2 kohaselt kehtestab reservteenistusse kutsutule sdidukulu hiivitamise
tingimused, ulatuse ja korra valdkonna eest vastutav minister médrusega. Kaitseministri
06.02.2013 méédrus nr 7 § 2 néeb ette, et rahvastikuregistri andmete jdrgi Eestis elavale
reservvielasele makstakse soidukulu hiivitist 40 eurot (ldige 2) ning vélisriigis elavale
reservvielasele 125 eurot (15ige 4).

4. Seega hiivitatakse reservteenistusse kutsutule kulud, mida ta peab tegema kogunemiskohta ja
tagasi soitmiseks. Soltuvalt olukorrast voib kogunemiskohaks olla reservteenistuse toimumise
koht voi1 muu koht, kust reservteenistusse kutsutud viiakse edasi dppekogunemise toimumiskohta.
Soidukulude hiivitamise aluseks voOetakse rahvastikuregistri andmed, kuid olenevalt
kogunemiskohast vdivad transpordikulud olla erinevad, mistottu sdidukulude hiivitamise tipset
suurust ei ole alati voimalik hinnata.

5. Arvestades Eesti territooriumi véiksust, on osal juhtudel nii 40 eurot kui ka vélisriigis elava
inimese sdidukulu katmiseks ette ndhtud 125 eurot piisavalt suured hiivitised, et reservvielased
saaksid soita Eesti eri piirkondades toimuvatele dppekogunemistele.

6. Soidukulud hiivitatakse rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressi alusel. Seega voib
vilisriigis viibiva inimese sdidukulude hiivitamine osutuda tdesti keeruliseks. Kui
rahvastikuregistrisse kantud aadress ei lange kokku inimese tegeliku elukoha aadressiga, siis
madruse kohaselt ei ole inimesel vdimalik suuremat hiivitist taotleda. Samas on koigil Eesti
elanikel kohustus hoolitseda selle eest, et rahvastikuregistrisse oleksid kantud nende tegeliku
elukoha andmed.

7. KVTS § 80 1oikes 6 on 6eldud, et reservteenistuses oldud aja eest makstava toetuse suuruse ja
maksmise korra kehtestab Vabariigi Valitsus méédrusega. Vabariigi Valitsuse 03.01.2017 méiéruse
nr 1 § 3 Idike 2 kohaselt makstakse reservvéelastele dppekogunemisel osalemise aja eest toetust
olenevalt ametikoha pohiliigist:

1) sddurile 37 eurot péevas;

2) allohvitserile 40 eurot pdevas;

3) ohvitserile 50 eurot pievas.

Kodrgendatud kaitsevalmiduse ajal makstakse reservvielasele dppekogunemisel osalemise eest
toetust olenevalt ametikoha pohiliigist 75 eurot, 80 eurot ja 100 eurot pdevas.

8. Vabariigi Valitsuse miérus on kehtestatud 2017. aastal. Eelndu seletuskirja kohaselt vdeti 2017.
aastal toetuste suuruse kehtestamisel arvesse tegevvielaste iildist palgasiisteemi, mille kohaselt
langes toetuse arvestuslik suurus kokku vastava auastme pohiliigi madalaima taseme palgaga.
Kaitseminister on kehtestanud tegevvielase soOjavidelise auastmega rahuaja ametikohtade
palgaastmestiku 07.03.2013 médruse nr 12 lisas. Kuigi voiks eeldada, et (vorreldes 2013. aastal)
toetuse piirmddra aluseks olnud tegevvielaste palgasiisteem on muutunud, on vastava auastme
pohiliigi madalaima taseme palgaastmed enamjaolt samaks jadnud (sdduril 1100 eurot: 30 pédeva
= 36,6 eurot pdevas). Samas on varasemate palgaastmetega vorreldes loodud siiski juurde
tdiendavaid palgaastmeid (senise T15 asemel on kuni T25 astet, millele vastavad korgemad
palgamaérad).
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9. Vottes aluseks Statistikaameti avaldatud tarbijahinnaindeksi andmed aastatel 2013-2024, on
ndha, et tarbijahinnahindeks on 11 aastaga tdusnud 54,9 protsenti.

Tarbijahinnaindeksi muutus o
Il KVARTALIS 2024 VORRELDES | KVARTALIGA 2013 549% 7

Tarbijahinnaindeksi muutus vorreldes | kvartaliga 2013 (Il kvartal 2013 - Il kvartal 2024)

Ajavahemik
*Vorrelda saab kuud kuuga, kvartalit kvartaliga voi aastat aastaga.

** Avaldatud tarbijahinnaindeksi muutuste arvutamiseks on kasutatud imardamata indekseid. Kalkulaator kasutab andmebaasis olevaid kahe komakohani iimardatud
indekseid, mistdttu vBib tulemus mdningatel juhtudel 0,1 vGrra erineda.

10. Keskmine brutopalk on tdusnud vorreldes 2013. aastaga (949 eurot) ligi kaks korda:
2024. aasta juunis oli keskmine brutopalk 2113 eurot. Palgaportaali palgad.ee kohaselt on Eestis
soduri (riigikaitse ja turvavaldkond) keskmine netokuupalk vahemikus 1242-2120 -eurot.
Arvestades et ohvitserile makstakse toetust 50 eurot pdevas, allohvitserile 40 eurot ja sddurile
37 eurot pievas, siis iihes kalendrikuus oleksid toetused vastavalt 1500, 1200 ja 1110 eurot. See
nditab selgelt, et 2013. aasta kehtestatud toetuse piirmédrasid ei saa pracgu pidada ajakohaseks,
sest elukallidus on selle ajaga mérgatavalt tousnud.

11. Oppuste korraldamine toob kaasa mirkimisviirse kulu riigieelarves. Niiteks kui 2018. aastal
osales dppekogunemistel 6053 reservis olevat inimest (715 ohvitseri, 1649 allohvitseri ja 3689

sodurit), siis 2023. aasta Oppekogunemistele oodati 25 700 reservvielast (kaitseministri
14.10.2022 méérus nr 20).

12. Piirméérade alusel diglase hiivitise midramist mdjutab ka KVTS § 80 15ikes 6' sétestatu. Selle
satte kohaselt voib todandja maksta reservteenistuses viibijale todtasu voi hilvitada talle palga ja
reservteenistuses osalemise aja eest makstud toetuse vahe. Sellega antakse tooandjale voimalus
motiveerida ja toetada oma todtajat ning samas panustada riigikaitsesse.

13. Kuigi riigi ja tdodandjate toetus voOib teatud juhtudel leevendada reservvielaste
omandipohidiguse piiranguga tekkivat kahju, ei voimalda see paljudel juhtudel siiski maksta
oiglast hiivitist.

Reservvielastele makstava toetuse ja hiivitise proportsionaalsus

14. Reservvéelastele toetuse maksmisega piilitakse vdhendada pohidiguste ja vabaduste piirangut
ning inimesele pandud kohustusest tulenevat koormust. Samas ei saa reservvielasi vorreldes
tegevvielastega kohelda oluliselt erinevalt. Toetuse ja hiivitise maksmisega vihendatakse inimese
suhtes kohaldatud piirangu voi kohustuse intensiivsust ja ulatust ning tagatakse, et selline piirang
voi kohustus on eesmaérgi suhtes proportsionaalne.
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15. Omandipohidigust on PS § 32 kohaselt lubatud piirata eesmérkidel, mis ei ole pohiseadusega
vastuolus. (RKPJKo 17.04,2012, nr 3-4-1-25-11, punkt 37).

16. Pohiseadus ei ndua igasuguse iildistes huvides seatud omandikitsenduse hiivitamist. Samuti ei
tulene pohiseadusest nouet, et kahju hiivitataks tdielikult ja kohe. Isikule tuleb tekitatud kahju
hiivitada eelkdige juhul, kui hiivitise voi toetuse maksmata jitmine laheks vastuollu PS §-st 12
tuleneva vordsuspohidiguse ja PS §-s 11 sitestatud proportsionaalsuse pohimottega (RKPJKo
15.06.2021, nr 5-21-3, p 40).

17. Reservteenistus on riigikaitsekohustuse tditmine. PS § 124 Idigetes 1 ja 2 on soOnastatud
riigikaitse keskne pohimote: riiki kaitsevad Eesti kodanikud iildise pdhiseadusliku kohustuse
alusel. Seega ei ole riigikaitsest kohustatud osa vOtma ainult elukutselised kaitsevielased,
panustama peavad ka reservvéelased. See pohimote on véikeriigi jaoks iilioluline. PS § 124 ei ndua
seadusega tldise teenistuskohustuse kehtestamist, mille peaks 14bi tegema koik kodanikud, vaid
annab voOimaluse rakendada riigi julgeoleku tagamiseks riigikaitse laia késitust, kus koik
kodanikud on kaitsetegevusse kaasatud.

18. Riigikohus on varem nentinud, et PS §-ga 32 tagatud omandipdhidigus kaitseb nii asju kui ka
rahaliselt hinnatavaid digusi ja ndudeid, sealhulgas nt digust pensionile (RKUKo0 26.06.2014, nr 3-
4-1-1-14, p 88). Reservvielaste digus tootasu hiivitamisele on osa omandipdhidigusest. Leian, et
PS ei ndua igaiihele tema saamata jddva tulu téielikku ja tdpset hiivitamist.

Kokkuvote

Riigi julgeolek ja laiapindse riigikaitse korraldamine on pohiseaduse kohaselt vddrtused, mille
kaitsmine annab legitiimse eesmirgi pdhidiguste piiramiseks nii rahuajal kui erakorralise ja
sOjaseisukorra ajal. Reservteenistus on riikliku riigikaitsekohustuse tiditmine. PS § 124 kohaselt on
Eesti kodanikud kohustatud osa votma riigikaitsest seaduse sétestatud alustel ja korras.

PShiseadus lubab piirata reservteenistusse kutsutud inimese Oigust reservOppekogunemisel
osalemise tottu tekkinud kahju (sh saamata jaanud tulu) téielikule hiivitamisele.

Kui reservvielaste toetuse ja hiivitise piirméérad ei vasta enam praegusele elukallidusele ega
motiveeri reservvéelasi Oppekogunemistel osalema, on vOimalik toetuse piirméédra tostmisel
lahtuda Kaitsevde palgasiisteemi kdrgemast palgaastmest voi Eesti keskmisest brutopalgast.
Samuti on voimalik sarnaselt vanemahiivitisega, millal sdilitatakse isikule eelmise kalendriaasta
keskmine tootasu, kehtestada reservvielastele makstava toetuse iilemmaéér, mis arvestaks piisavalt
ka suurema sissetulekuga inimeste huve, kuid vilistaks samas voimaluse, et riitk peab kandma
ettendgematuid ja lilemééra suuri kulusid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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